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Les deux lois successives du 27 janvier 2014,
dite MAFTAM, et du 7 aclt 2015, dite NOTRe,
ont  profondément  remodelé  [organisation
nationale du territoire, consacrant le réle des
intercommunalités dans le paysage institutionnel
aux cités des régions et des métropoles.

Le législateur invite ainsi les métropoles a valoriser
les fonctions écomomigues  métropolitaines,
leurs réseaux de transport et leurs ressources
universitaires, de recherche et dinnovation,
dans un esprit de coopération régionale et
interrégionale et avec le souci d'un développement
territorial  équilibré. Le Pacte Etat-métropoles,
signé le & juillet 2018, confirme la volonté de
reconnaitre et renforcer les forces et atouts des
métropoles en ce gu'elles jouent un rdle majeur
dans le développement de l'ensemble du territoire
national, et de favoriser les coopérations entre
les territoires dans une logique d'alliance et de
renforcement mutuel,

Le pole métropolitain Loire-Bretagne (PMLE)
réunit sur cing agglomérations, prés de 1,7 millions
d'habitants, 900 000 emplois, 200 000 Studiants,
dans 115 communes. En développement
constant, sa croissance s'avére supérieure a la
moyenne nationale. La présente publication vise a
mettre en perspective les enjeux de coopérations
entre les territoires urbains, péri-urbains et ruraux
au sein de lespace métropelitain Loire-Bretagne,
en donnant & voir les liens qui les unissent. Elle
montre la diversité des coopérations mises en
place, dans ce grand Cuest caracterisé par un
maillage dense de villes a taille humaine, pour
porter une action publigue qui intégre ces liens
dinterdépendance. Elle interroge également les
coopérations des acteurs privés en ce gu'elles
peuvent étre des sources dinspiration pour une
action publique territoriale plus agile.
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Des clés pour lire l'interdépendance
des territoires

Les systemes urbains locaux et interurbains : une lecture
relationnelle du territoire

Les analyses territoriales les plus
courantes se fondent sur 'analyse de
données qui caractérisent, & un instant
donné, un espace institutionnel. Elles
conduisent & comparer des territoires,
par exemple une métropole et les
communautés de communes de son
aire urbaine, sans les mettre en lien
ni montrer comment ces territoires
interagissent. Des travaux développés
ces demiéres annges pour le CGET
iex-DATAR) permettent de revisiter
la lecture des dynamigques territoriales.
lls s'affranchissent des périmétres
institutionnels en s'appuyant sur le
postulat de la nécessité dintégrer, en
plus des analyses de stocks, une lecture
des flux dans les cbservations des
dynamigues territoriales. s montrent
ainsi que lespace est réseau et que
les organisations spatiales doivent
s'appréhender dans une approche
relationnelle. Les territoires sont alors
pensés en termes dinterdépendances
et darticulations, posant le defi de
concevoir et adapter les cadres de
l'acticn politigue en tenant compte de
ces flux. Ceci renvoie & une réflexion
sur les riles des acteurs et les leviers
possibles pour mener a bien des
politiques publiqgues en misant sur les
complémentarités, les partenariats,
les coopérations entre territoires, les
alliances et logiques de renforcement
mutuel que le Pacte Etat-Meétropoles
a promu entre les metropoles et leurs
territoires proches,

Dans le cadre des travaux menés
pour la DATAR, Madine CATTAM a
développé une méthode d'analyse des
territcires par lintensité des relations
qui articulent les villes entre elles, en
explorant  simultanément  plusieurs
types de liens

+ les mobilités des populations
navettes domicile-travail, migrations
résidentielles, mobilités de loisirs &
travers les résidences secondaires,

+les liens de la sociéte de la
connaissance via les parenariats
scientifigues,
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= 26 systéemes interurbains régionaux et interrégionaux (SIR) interurbains
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+« ceux de l'économie a travers les
liens entre siéges et établissements
d'entreprises,

+ gt la grande vitesse avec un indice
cumule offre ferroviaire a grande
vitesse et desserte agrienne,

Cette analyse révele des systemes urbains
appréhendés sous troks dimensions |

= la proximité, qui nous intéresse plus
paficuliérement id . les systémes
urbains locaux (SUL), comespondant
aux réseaux de relations quont
développées les aires wbaines entre
elles, a courle et moyenne portée, e
avec leur voisinage (cf carte en annexe
cartographigue).

+ s dynamigques entre les principales
aires urbaines régionales : 26 systemes
interurbains régionaux et inerrégionausx
{SIA) interubains® ont &t identifiés en
France.
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+ la connexité a Paris de lensemble
des systémes urbains.

Ainsi, trois  systémes  interurbains
structurent l'espace du PMLE?; ceux de
Brest, Rennes et Mantes (comprenant
les systemes urbains locaux de Mantes-
Saint-Mazaire et dAngers).

Fichi fanctionrmsmant urbain ¢n région Fays
w2012 of DATAR Fiche loncionmim s urbain
an rigion Brslagne 2012
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Le systéme interurbain de Brest

Il regroupe les systémes urbains locaux (SUL) de
Brest’ et de Quimper, connectant ainsi 9 aires urbaines
de la péninsule bretonne (580 000 habitants). Le
systeme brestois se trouve moyennement polarisé. [l
développe des liens diversifiés et nombreux sur deux
axes privilegiés ;. Morlaix - Lannion (dans les Cotes
d'Armor) et Quimper. |l se distingue par deux liens
specialisés en termes de partenariats scientifiques
Brest-Saint-Fol-de-Leon et Brest-Concarneau
les relations Brest-Morlaix et Brest-Quimper &tant
dominéas par les mobilités gquotidiennes et les
échanges économigues.

Le systéme interurbain de Brest établit des liens
principalement avec des aires wurbaines proches
comme Rennes, Vannes, Lorient, Lannion et Mantes,
Le lien entre Brest et Rennes est d'une forte intensite,

4 Le SUL de Brest est formé des aires urbaines de Brest, Landerneau,
Landhisiau, Moraix et Saini-Pol-da-Léon || regroups 382 571 habiants en
2006

Le systéme interurbain de

Rennes

Il est au cosur d'un systéme interurbain gui regroupe
les SUL de Rennes®, Saint-Brieuc, Vannes/Lorient et
Laval, soit un réseau de 21 aires urbaines s'étendant
d'Ouest en Est de Lannion (Cites d'Armor) et
Cluimperlé (Finistére) a Laval (dans les Pays-de-la-
Loire) et, du Mord au Sud de Saint-Malo & Redon. Il
compte 1,58 millions d'habitants. Les echanges entre
Rennes et certaines aires urbaines importantes de
ce systéme interurbain se distinguent grace a des
partenariats scientifiqgues (Lannion, Vannes et Laval).
Les échanges résidentiels ou de loisirs caractérisent
guant & eux de maniére attendue les liaisons avec
le littoral (Saint-Malo, Lorient) ou avec des aires
urbaines situées & maoins d'une heure de Rennes,
comme Redon ou Pontivy,

5 Le SUL de Rennes est composd des alres wibaines de Fennes, Vird
Fougéres, Sainl-ddalo, Dinan, Cinard 1 Redon (808 157 habitantz au total) Ca
SUL est Inerdépariemenial, puisgue I'aine wbaine de Dinan est siluée dars lea
Cétea dArmoe et celle da Redon s= rouve a la croisde de rols dépanements
[Nle-ei-\laine, Morbinan e Lolre-Allantique silué dans a région Pays de la
Laire)

= |essystémes interurbains (SIR) du Grand Quest

Le systéme interurbain de
Nantes

Avec 1,75 milions dhabitants, c'est un réseau
polycentrique, tenu par des liens robustes et trés
diversifiés. Il est composé des SUL de Nantes-Saint-
Mazaire, Angers, Cholet et La-Roche-sur-Yon, soit 16
aires urbaines,

& l'échelle natichale, le systéme nantais est connecté
a 29 autres aires urbaines frangaises, mais tout

reste trés faible.

La relation & l'aire urbaine de Paris se fait le plus
souvent par plusieurs pdles et pas seulement par le
péle principal nantais. Les aires urbaines de Saint-
Mazaire, Cholet et La Boche-sur-Yon sont également
bien reliées & la Capitale.
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La dynamique Nantes-Saint-
Nazaire

L'aire urbaine de Saint-Mazaire est une composante
clé du systéme urbain local de Mantes

Le systéme urbain local de Mantes intégre, outre l'aire
urbaine de Saint-Mazaire, les aires de Chateaubriant,
Ancenis et Clisson (soit 1 007 276 habitarts), Les
relations préférentielles constatées entre Martes
et Saint-Mazaire montrent une prédominance de «
partenariats scientifiques ». Ce lien interterritorial
est incarng par la présence de sites universitaires,
portuaires, et industriels qui disposent d'un pied dans
chague agglomération. La dynamigue métropolitaine
Mantes-Saint-Nazaire est d'ailleurs le cadre privilégié
dactions de coopérations depuis une guinzaine
dannées au travers des actions menées par le
Pale Metropolitain  Mantes-Saint-Mazaire. Si elle
est partie intégrante du SUL nantais, Saint-Mazaire
n'en structure pas moins l'ouest du département de
Loire-Atlantigue, en étant au coeur d'un vaste bassin
d'emplois.

L'urbanisation spécifigue de cet estuaire ligérien
explique la présence d'un systéme urbain particulier
qui différe de I'habituel modele concentrique centre-
périphérie’, ol la fagade littorale compose une vaste
bande citigre urbaniséa. |ci le « centre » ast lindaire,
c'est la zone citigre, qui, composée de petites villes
et dune ville moyenne, Saint-Mazaire, concenire
population et fonctions urbaines.

7. Travaux ADDRKN

Le systeme urbain local
d’Angers s’inscrit dans le
systéme interurbain nantais

Le systéme urbain local angevin (541 250 habitants)
est composé des aires urbaines d'Angers, Segre,
Sablé-sur-Sarthe, La Fléche, Saumur et Cholet®. Ce
SUL est interdépartemental par les aires urbaines
de Sablé-sur-Sarthe et de La Fléche qui se situent
dans le département de la Sarthe et par l'aire urbaine
des Herbiers en Vendée. La typologie des flux
entre Angers et ces six aires urbaines montre une
prédominance des échanges économigues (relations
siéges établisserments) entre Angers, Saumur, Segré
et Cholet et les Herbiers, et des flux résidentiels
entre l'agglomeération angevine et les aires sarthoises
Sablé-sur-Sarthe et La Fléche,

6 L'ane wbaing de Cholel polang hes s o aine wibaing des Herbiers qui
o] relidee & laire wrbaing FARGoS par Son inlenmddiaine
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Ces travaux montrent la modification
de la nature méme des « villes » &
léchelle locale. Loin de métre qu'une
polarité unigue, elles rayonnent jusgqu’a
constituer des systémes urbains locaux
(SUL), des ensembles de pdles trés
reliés entre eux et non plus un territoire
continu ou un centre et sa périphérie,

A I'échelle nationale et eurcpéenne,
les systémes interurbains montrent que
la visibilité des territoires se conjugue
au pluriel. Le territoire peut ainsi se
lire comme un ensemble de systémes
interurbains  connectés, formant en
guelgue sorte un réseau des réseaux.
Et seuls ces systemes interurbains
permettent aux espaces métropolitains
de s'inscrire sur la carte européenne.

Toujours selon la Datar, gquelgues
enseignements peuvent étre déduits de

ITAINES de I'Espace méropolitain Lowe-Bretagne

I'observation de l'espace métropolitain
Loire-Bretagne :

+ les relations transversales constatées
des systémes interurbains de Mantes
(Saint-Mazaire et Angers), Rennes et
Erest mettent en évidence [existence
d'une armature urbaine interrégionale
de I'Cuest-Atlantique ;

+ les systémes wbains de lespace
métropelitain Loire-Bretagne
entretiennent une forte intensité
de relations avec Paris et Lyon.
Cette troisieme echelle met en
évidence l'importance des stratégies
interterritoriales et la  fonction
molrice que peuvent jouer les
systémes urbains d'une part pour le
développement régional et dautre
part pour renforcer la paricipation de
lespace métropolitain Loire-Bretagne

a la dynamigque
frangaise.

métropolitaine

Mais, ce systéme territarial fait de péles
et de flux questionne tant il interpelle
la capacité des territcires & gérer «
lespace-réseau », L'enjeu politique
est de savoir proposer des nouveaux
cadres qui prennent en compte le
passage, [linterrelation, le flu, le
transit, l'éphémére. .. Dés lors, « l'enjeu
sera dinventer les outils de régulation
d'espaces et de terrifoires ol le fluide
dominera. Entermes de stratégies et de
politigues publigues, 'accent doit &fre
mis sur linvention de la gouvernance
enréseau » (Madine CATTAN),

B Lo willies @ biuns rdSeinaun are o Shadoppamienl
rgmconire Sur Paseni n B

15 mars 2012 Basciar-fuscilor ADEUPa-GOD-CALY

Optimiser I'effet d’entrainement des métropoles et
agglomerations sur le territoire interrégional

Cet appel & metire I'accent sur une
gouvernance locale en réseau est
corrobore par le fait que les métropoles
et agglomeérations du péle métropolitain
Loire-Bretagne  exercent un  rdle
structurant sur les migrations damicile
— fravail, entre des bassins demplai
souvent concentrés et des lieux de
résidence diffus. Depuis 10 ans, les flux
de navetteurs se sont ainsi nettement
accrus autour des agglomeérations de
Mantes, Rennes, Brest et Angers®
Ces nombrewux mouvements attachés
aux actifs employés donnent lieu &
des transferts de salaires des lieux de
production vers les lieux de vie. Il en
résulte une wvaste redistribution des
richesses.

Les métropoles et agglomérations
du PMLE redistribuent prés de 35
milliards d'euros de salaires au reste
du territoire interrégional (Bretagne et
Fays-de-la-Laoire). Elles pergoivent en
retour prés de 2 milliards d'euros, soit
une contribution nette de 1.5 milliards
deuros,

8 Pdle méropolitain Loire-Bretagne - liens et richesses
redisiibuds e partagés, Dynamiques méropolaines
n*07, [anvdar 2015

Ce transfert de richesse illustre un
des aspects du role dentrainement
économigque  des  agglomérations
et meétropoles du PMLE comme
leur contribution  aux  économies
présentielles des autres aires urbaines
du territoire  {voir annexe Les
interdépendances économigues des
territoires de proximité). Il souligne en
méme temps le fait que les metropoles
et agglomérations mobilisent une
main-d'ceuvre au-dela des limites des
bassins d'emploi.
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= Ajre urbaine de Brest - Solde total avec Bretagne et Pays-de-la-Loire © -271 ME

Brest, un effet redistributif important dans le Finistére

L'are urbaine de Brest développe des liens forts avec le Finistére (385
millions d'eures redistribués) et avec e reste de la Bratagne (238 millions
deuros redistribués).

=  Ajre urbaine de Rennes - Solde total avec Bretagne et Pays-de-la-Laire ; -432 ME

) Entric:
¥ Rest
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Ilnd| Le réle moteur de Rennes en matiére de redistribution en Bretagne
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..1--\_., “ Les enfrepngses et institutions publiques de l'aire urbaine de Rennes redis-
_(‘3 fribuent & leurs salariés résidant dans le reste du teritoire interrégional prés
1';.'- Pays %f'l_am a1.2 r_nilliard d'eurqs. contre ?5.0 mil]inns d'auras pargus en retour. Siles
Finste g deux tiers des salaires sont redistribues en Bretagne, un tiers I'est vers les
. .t
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®  Ajre urbaine d'Angers - Solde total avec Bretagne et Pays-de-la-Loire © -79 ME

Une agglomération angevine qui redistribue avant tout dans le Maine-
et-Loire

Angers redistibue plus gu'elle ne pergeit dans ses échanges avec le reste
de 'espace interregional. Le solde angevin reste toutefois modeste (-79
millions d'eures), car malgré un effet redistributif important dans le Maine-et-
Loire, I'aire urbaine presents la particularité d'étre bénéticiaire nette dans ces
échanges avec le reste des Pays-de-la-Loire, et affiche de faibles échanges
avec la Bretagne.

®  Ajre urbaine de Nantes - Solde total avec Bretagne et Pays-de-la-Loire © -850 M€
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g o r_/ Mantes affiche ainsi le solde des echanges le plus bénétique au reste du termi-
o "m i toire interrégional, puisqu'elle y redistnibue 1.5 milliard d'euros alors qu'elle
Aeste j’ n'en regoit que 827 milions d'euraes en retour.
Leire-Allarigue
= ? 3 Eh I2 e
France
France mhmpnﬁl.?lnl -1\;—'1-—1
= Ajre urbaine de Saint-Nazaire - Solde total avec Bretagne et Pays-de-la-Loire ; -73 ME
e Enbrecs
{-f"‘ \/”‘-'f?- . Sorlies Un effet redistributif de Saint-Nazaire non négligeable en Bretagne
f& Mg do Franco
= Bratagna a S L'are urbaine de Saint-Mazaire redistnibue plus qu'elle ne pargoit dans ses
r-’*u__i ) ] échanges avec le reste de l'espace interrégicnal. Son rayonnement reste
;'t?*& , ’(J mesuré au regard des aires urbaines de Mantes, Rennes ou Brest mais il est
A el . ka Loire notable pour une agglomération de cette taille, ce qui est le fait de son écono-
28 Y, mie productive fortement spécialisée. Par ailleurs, de par sa position geogra-
Feste : g m“'a:_ phique, le tissu économique nazairien aun effet redistributif non négligeable

France metropelitsing en Bretagne o il injecte deux fois plus de salaires nets qu'il n'en pargoit.
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Un dialogue interterritorial qui se traduit
rd - - - -
par des cooperations institutionnelles
- - - -

diversifiees

Ces enjeux despace-réseay traduizent le fait que la vie quotidienne g'affranchit des limites instiutionnelles. Aussi les
métropoles et agglomérations du Péle métropolitain Loire-Bretagne sont-elles engagées dans des coopérations terntoriales
multiples, institutionnelles ou conventionnelles, a différentes échelles | estuaire de |la Loire pour Nantes et Saint-Nazaire, Val
de Loire en amont et aval dAngers, liens avec Saint-Malo pour Rennes ou encore ['Ouest breton pour Brest. Dans tous les
cas, |'objectif est de construire un dialogue permettant de rassembler les compétences, de mener en commun des projets de

développement, ou encore de mutualiser des ressources ou éguipements en vue d accroitre |'efficacite des services proposés
ala population.

Pdles métropolitains, PETR, SCoT : des coopérations pour
développer des projets stratégiques

e nombreuses cooperations
interterritoriales  visent a4 coordonner
les études et reflexions dans des
domaines liees aux compétences
de leurs membres, sans fransfert de
compétence. Ce sont des formes de
coopérations  bilatérales ou Elargies
a de multiples communautés telles
que les Poles metropolitains (FM), les
Péles déquilibre territoriaux et ruraus

Brest métropole et les communautés
d'agglomération de Morlabe, Lannion et
CQuirmper. Le Pole metropolitain Mantes
Saint-Mazaire (5 intercommunalités, 61
communes, 540 000 habitants) ilustre
cette dynamique de prejets, comme
ceux de Brest (7 intercommunalités, 104
communes, 420 000 habitants) cu Loire
Angers (3 EPCl au 01/01/2018 avec
lintégration dun ancien EPCI devenu

I'Elaboration de projets stratégiques
commung, gui erientent |'aménagement
et le développement du territcire. Tel
est par exemple l'objet du SCoT du
Pays de Bennes (V8 communes).
prelenge par une démarche inter-Scot
pour rechercher la mise en cohérence
et la coordination des politiques locales
de mohilite, de 'habitat a I'echelle de
I'lle et Vilaine.

commune nouvelles, 81 communes,
374 000 habitants). Les syndicats
mixtes de SCoT, les Parcs naturels
regichaux... permettant guant a eux

(PETR), les pays ou les ententes entre
communautés telles qu'il en existe entre

100 Wair L phlis rdtrapolitaing, aoodiéralium & coopi-
raticne lerilceiaes - Pointg FNAL = Gallirmard, 2017

® Les SCoT de Bretagne et Pays-de-Loire : des projets de territoires élargis
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Des cadres souples pour organiser le dialogue interterritorial,
mutualiser des ressources, répondre a des appels a projet

Au-dela des cooperations
institutionnallement établies, les
contraclualisations, conventions ou
associations sont autant de possibilités
juridiques plus « souples » rendant
possibles de nouvelles coopérations.
Elles sont mises en place pour répondre
a des appels a projet (Territoires &
énergie positive et pour la croissance
verte...), obtenir des financements
(Leader, conlrals de ruralilé...), pour
mulualiser des services (instruction
des autorisalions du Droit des Sols),
organiser des actions communes 2
plusieurs territoires (création daires de
covoiturage, ameénagement de Zones
d'activité.. ), porter des marques de
territoire (Audacity pour I'agglomération
de Saint-Mazaire) ou encore soutenir

= Les agences d'urbanisme, une
ingénierie mutualisée au service
des coopérations

les coopérations entre acteurs publics
elfou privés (établissements de santé,
d'enseignement supérieur, évenementls
culturels...). La Conférence des maires
présidents de Rennes — Saint-Malo est
un exemple doutil souple de dialogue
territorial. Elle est le lieu de construction
de laliance des deux territoires,
marguée dés 2005 par le choix de Saint-
Malo d'adhérer a la technopole Rennes
Alalanle pour adosser le polenliel
dinnovation malouin aux compélences
du péle rennais. Ce dialogue territorial
sest depuis concrétisé dans de
nombreuses  actions  relatives  au
développemeant  économique et au
tourisme comme le partenariat entre le
Palais du Grand Large et Destination
Rennes e le pamainage commun Jd'un

(ADEUPS
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;m-r g e coopeention Merhceile
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trimaran dés 2013, rebaptise depuis La
French Tech Rennes Saint-Malo. Le
contral de réciprocité ville-campagne
signé enire Brest métropole et le Pays
du Centra Ouest Bretagne conslitue un
autre exemple de coopération souple
mettant en synergie les projets de
développement des deux territoires
dans les domaines de économie, la
culturg, [l'environnement.., Les cing
agences d'urbanisme du PMLE, de
slatul associalif, sont par elles-mémes
desoulils de coopération interterritoriale,
comme lllustrent le positionnement de
I'Aura ou de 'ADEUPa Brest-Bretagne
qui se présente comme « plateforme de
coopération temtorale au service des
acteurs publics de I'Ouest breton ».
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Hors série n*01

Des alliances pour améliorer les services a la population /
preserver le cadre de vie des usagers

De nombreuses coopérations existent
pour renforcer l'efficience des actions
publiques dans uncontexte demutations
societales et de grandes transitions,
en premier liew, démographiques. Des
exemples peuvent &tre mis en lumiére
aux ¢ing coins du PMLE, en matigre de
logement, de mchiltés, d'alimentation
en eau potable ou encore en collecte
et traiternent des déchets. Peuvent étre
cités, & titre dlillustration, le chantier de
sécurisation de lalimentation en eau
potable entre Mantes Métropole, la
CAREMNE et Cap-Atlantique, le centre
de tri des déchets mutualisé entre les
territoires d'Angers, du Segréen et
du Saurnurois, piloté par une société
publigue locale (SPL), le laboratoire
danalyses Labocea, gui intervient
dans les domaines du conseil, de
lexperise et des analyses alimentaires
et  ervironnementales et qui est
organisé sous forme d'un groupement
dintérét public créé & lintiative de
Brest metropole et des départements
du Finistére, des Cotes d'Armor et du
Morbihan,

Loin de lexhaustivité, cette section
propose  quelgues  apergus  de
coopérations territoriales dans quatre
domaines : la santé, 'eau, les mobilités
et la culture.

L'accés a la santé pour tous :
les groupements hospitaliers de
territoire

Il y & 10 ans naissait le réseau des
hépitaux universitaires du grand Cuest
(HUGD), composé de 7 CHU et CHR,
pour coopérer sur leurs missions et
structurer des activités de recours
sur un périmétre dune population
serrblable & celle de llle-de-France.
Les hopitaux universitaires du Grand
Duest précédaient alors le mouvement

de coopérations & une échelle
stratégigue dépassant les limites-
mérmes des régions.

Depuis le 1e juillet 2018, les

groupements hospitaliers de territoire
{GHT), innovation phare de la loi
de modernisation du systéme de
sante frangais, refondent la care
hospitaligre par des coopérations entre
etablissements hospitaliers, officialisée
par des conventions conclues pour dix
ans. Ces groupements redessinent une
offre de scins portée par une ambition
plus lisible et plus efficace pour les
usagers, s'appuyant sur de nombreuses
mutualisations et économies d'échelles,
pour un parcours de soin de qualite,

= Modélisation des déplacements entre intercommunalités un jour de semaine -
sous-titre : des liens multiples et quotidiens entre territoires, Nantes et Saint-Na-
zalre au coeur de la toile des déplacements
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L'eau : un bien commun préservé
par un dialogue territorial élargi

La gestion de I'eau est également un
axe de coopération ancien, dans de
nombreux territoires, tart en ce qui
concerne le grand cycle, a ['échelle
des bassins versants, que le petit
cycle, en termes deau potable et
d'assainisserment. Dans ce domaine
Rennas Métropole, qui dispose de
la compétence sur le cycle de l'eau
depuis 2015 a pris linitiative de
tédérer 20 structures (5 communes, 11
syndicats de distribution, 4 syndicats
de production) en une seule, appelée
« Eau du Bassin Rennais = Cetle
Société publigue locale (SPL) s'étend
sur un périmétre plus large que la seule
métropole (43 + 13 communes), ceci
notamment afin de mieux protéger
la qualité de l'eau et den gerer
stratégiquement l'approvisionnement.
En effet, sur l'agglomération de Rennes
alimentée en eau par des bassins
versants situés en grande partie a
[extérieur de son territoire, dans des
zones agricoles (2 000 exploitations),
le rapport entre les territoires s'avérait
il y a gquelques années encore, frés
conflictuel. Eaudu BassinRennais porte
une démarche de dialogue territorial
gui associe les territcires de proximité
dans la co-construction de programmes
de protection de la ressource et de
reconquéte de la qualité de 'eau. La
dynamique nationale de création de
SPL dans les demaines de l'eau et
de l'assainissement témoigne de la
pertinence de cet outil de coopération
inaugure en 2010 par la création d'Eau
du Ponant, a Brest,

La mobilité : des offres de transport
a mettre en cohérence

Dans les territoires sous linfluence
des métropales, I'enjeu des mabilités
quotidiennes pour les aclifs est chagque
jour plus criant. 58 % des actifs de la
seconde couronne de laire urbaine
nantaise habitent & plus de 20 km de
leur lieu de travail {39 % a plus de 30
k). Le découplage domicile-travail
de plus en plus margué incite les
collectivités & développer des offres de
mobilités en interopérabilité (continuité
tarifaires, lignes partagées...).

La mise en place du dispositif de
tarification combinée Métrocéane entre
Mantes et plusieurs agglomérations
proches, dont Saint-Mazaire, donne
accés aux réseaux urbains et au réseau



TER wvia un méme lilre de transport.
Cela illustre trés concrétement les
apports d'une coopération territoriale
en termes de services 4 'usager.

A Rennes, l'enjeuy est toult aussi
stratégique, & tel point que le Pacte
Etat-Métropole a été complété par
un Contrat de coopération entre la
Métropole et les inlercommunalilés
de l'aire urbaine rennaise, et les
aggloméralions de Fougéres, Redon,
Vitré et Saint-Malo, pour identifier
el lraiter les enjeux de mobilité. Le
contrat de coopération, en permettant
de mobiliser des crédits pour faciliter
les déplacements entre ces territoires,
témoigne de la volonté el de la
capacité des métropoles a consiruire
de nouvelles solidarités de proximité. Il

DYNAMIQUES METROPOLITAINES de I'Espace métropaitain Loire-Erstagne

est le support d'une ingénierie partagée
sur des sujels prospeclils majeurs
comme le covoilurage de proximilé,
limpacl et le polentiel des espaces
de coworking sur les mobilités du
quolidien et l'auto-parnage des flotles
de véhicules des entreprises dans les
zones industrielles.

Un dynamisme culturel et artistique
sans frontiére

Les coopéralions sonl  également
nombreuses dans le domaine culturel.
Angers-Nantes Opéra, l'une des 18
maisons lyrigues en France, associe par
exemple les deux villes dans un syndicat
mixte. Un rapprochement avec 'opéra
ce Rennes est a 'étude pour envisager
la création d'un opéra du Grand Cuest
pouvant bénéficier d'un label national.

Hors série n“01 oclobre 2017

Le Pont Supéreur, é&tablissement
interrégional d'enseignement supérieur
dédié au Speclacle Vivant, est porté
an commun par Angers, Brest, Nantes
el Rennes. De fagon analogue, I'école
supérieure d'arts de Bretagne est
portée conjointement par Brest, Lorient,
Quimper et Rennes,

Le GIF Cafés Cultures, né a Mantes,
ast quant & lui le fruit d'une démarche
convergente de plusieurs institutions et
organisations professionnelles. Il gére
aujourd’hui un fonds d'aide a l'emploi
artistique innovant dans les cafés,
hétels et restaurants, || se déploie
a l'échelle nalionale depuis 2015,
aprés lrois années d'expérimentations
réussies en Pays-de-la-Loire.

De nouvelles generations de partenariat au service du
développement economique

Les outils de I'innovation :
des technopdles aux poles
d'excellences

En matigre de développement
économigue, les coopéralions sonl
depuis longtemps abordées comme
un pilier incontournable de linnovation
technologigue el la mise en réseau des
acteurs, petits ou grands, publics et
privés, constitue 'ADN des différents
territoires du PMLE.

En lien avec la mise en place
des technopbles, des instituts de
recherche technologique, des centres
dinnovation, les clusters el pdles de

= Siages des pdles de compétitivité
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compétilivités se sont particuliérerment
développés dans  'Ouest  pour
permettre aux entreprises d'accéder
a de nouveaux marchés. Les trois
métropeles et l'agglomération angevine
accuaillent ainsi un ou plusieurs poles
de compétitivité qui rayonnent  sur
lensemble du territoire inter-régional et
correspoendent aux filigres stratégiques :
économie maritime, numérique, santg,
agro-alimentaire et  génie  végétal,
mobilité, technologies de production.

L'epopee French Tech : les
métropoles elargies a leur
écosystéme numerique

La French Tech a pour mission de
favoriser laccélération des starups
lecales et leur internationalisation via
des programmes o' accompagnement
sur le leriloire de vie des
entrepreneurs. Les lrois métropoles
du péle métropalitain Loire-Brelagne
ont obtenu lexigeant label French
Tech, qui distingue les écosystémes
susceplibles de placer la France parmi
les grandes Starl-up Malions. Dans le
cadre de cette labellisation elles ont mis
en place des coopérations territoriales
avec leurs agglomérations voisines ;

» La French Tech Rennes St Malo inclut
le teritoire de Rennes Métropole
élargi a Saint-Malo Agglomération
ainsi que Malestroit, Carenfoir et La

Gacilly. Elle fait pariie de trois réseaux
thématiques - #EdTech, #FoodTech
et #Security ;

* La Mantes Tech concerne le territoire
de MNantes Métropole élargi A
lagglomération de Saint-MNazaire.
Elle fait partie de cing réseaux
thématiques : #HealthTech, #IOT
#Manufacturing, #Cleantech, #Retail
et #EdTech ;

* La French Tech Brest + réunit
la métropole de Brest et les
agalomérations de Lannian,
Morlaix ot Quimper. Elle fait partie
de gualre réseaux thématiques |
#IOT  #Manufacturing, #FinTech,
#HealthTech, #FoodTech.

Premier réseau thémalique French
Tech sur l'lntermel des objels (loT),
Angers a, gquanl a elle, associé la
commune de Longuenée-en-Anjou
pour en faire un terfloire-test pour des
expérimentations dans le numérique en
milieu rural,
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= Un écosystéme du numérique foisonnant : des liens renforcés entre Bretagne et Pays-de-Loire

Lécosysteme digital breton 2017

Startups, Entreprises en transition numeérique... Qui sont les acteurs du tissu breton capables de vous aiguiller, de vous
inspirer, de booster votre stratégie digitale en 2017. Plus d'informations sur www.west-web-valley.frimap
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Le tourisme, un enjeu fort de
développement et d’attractivité
du péle, concu al’échelle de
destinations associées

Tounisme littoral, urbain ou rural, espace
métropolitain Loire-Bretagne ne manque
pas datouts pour dtirer et accueillir des
touristes. Depuis quelques années, les
projets de coopération foisonnent pour
mettre en valeur ces destinations.

Pour rester dans la couse, les
écosystemes  touristiques ot compris
tout l'intérét de s'organiser a plusieurs
pour développer leur notoriété auprés des
touristes frangais et surtout étrangers. Les
coopérations entre acteurs leur permettent
de tirer de nombrewx bénétices en
rendant plus lisibles I'offre, notamment sur
de nouveax parcours, comme le propose
le Voyage a Nantes, avec les Parcours
Estuaire et Vignoble. La création du Pays
touristique Erdre Cana Forét est un aure
exemple récent, au nord de la métropole
nantaise celui-ci, des opportunités que

revélent les coopérations sur le suet
touristique. Pour déployer ce projet,
les communautés de communes de la
Région de Blain, dErdre et Geswvres et de
la Région de Nozay ont dailleurs obtenu
un soutien LEADER.

Plus a louest, la fagade littorale
métropolitaine est par exemple unterritoire
de projet pour le Pdle métropditain Nantes
Saint-Nezaire. Un modéle durbanisme
littoral durable sera détini et expérimenté
sur plsieurs sites de Sant-Nazaire et
Pornichet pour révéler un espace de
projets communs et réadlifs.

En Bretagne, foffre sest également
structurée autour de grandes destinations
touristiques, a finstar des dedlinations «
Brest Terres Océanes » et « Remnes et
les Portes de Bretagne ».

A une échelle plus large encore, les
métropoles et offices de toursme de
Rennes et Nantes et Destinaion Saint-
Malo — Baie du Mont Saint-Michel ont

défin un parcours touriglique sur une
semaine proposant un circuit haut de
gamme et des séjours dans des lieux de
chame, de Nantes au Mont-Saint-Michel
en passant par Guérande, Rernes et des
chéteaux des Maches de Bretagne. Ce
parcours sera dévoilé aux vsiteurs au
printemps 2018.

Dans le Pdle métropolitain Loire Angers,
I'Office de tourisme d'Angers et frois aufres
offices de tourisme ont dés 2005 travaillé
ensemble pour mieux fare la promaotion
du territoire angevin autour de la Loire, de
laVallée du Loir, et de l'cenotourisme.

Entin, le VA de Lare, site inscrit au
patrimoine mondal de [Unesco, se
mobilise pour donner a wvor tout le
patiimoine que lon refrouve entre les
agglomérations nazairienne, nantaise,
angevine et au-dela des limites du PMLB.
La coopération a permis de développer
plusieurs marques telle que la Lare a
Vélo, les Chateaux de la Loire ou encore
les vins du Vd-de-Loire...
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Accompagner les cooperations
territoriales entre acteurs prives, des
exemples pour de nouvelles alliances
entre collectivites

Les acteurs économigues, au sein d'une méme entreprise ou d'une méme filiere, transcendent les limites institutionnelles. lls
vort chercher & accéder aux ressources (competences, matieres premieres, services, etc.) dont ils ont bescin & des échelles
de proximité qui dépassent celle de limplantation de leur siege. ks collaborent au sein de « clusters » réels ou en émergence
qui s'appuient sur des entreprises situées dans plusieurs EPCI et fonctionnant en réseau. Ces écosystémes recouvrent donc
souvent plusieurs territoires au sein d'une méme zone d'emploi, voire au-dela. lls dressert une nouvelle géographie territoriale
des intéréts économigues, partagés entre EPCI, les rendant solidaires et tributaires de leur avenir. On en voit lillustration dans
les travaux menés par Audiar sur les écosystémes numérigue et mobilité par exemple’, ou dans les travaux de 'ADEUPa

rassemblés dans I'Atlas de 'Oueast breton'™.

11, = LM¥coeyEiéme rumérnique de Rennes el de Miks e1Wilaine =, Sudar jamder 2016 cans p. 14

V2. Atlas de 'Ouest braton, ADEUPa, 2006

&1 = LormEiime de la mobiié de Rermes et de Mke et Viane =, Audar jun 207, p 3

Les partenariats locaux entre acteurs prives, facteurs de
dynamisme economique au bénéfice des espaces urbains,

periurbains et ruraux

Au-dela des coopérations
institutionnelles existantes, il impare
que les collectivités locales se dotent des
outils de lecture des interactions locales
entre acteurs privés et ainsi ajuster leur
rile dacteurs publics aux spécificités
de leur territoire. En effet, depuis une
vingtaine dannées, la croissance de
lemploi est davantage déterminge par
des considérations « locales » que par
I'addition des dynamigues economigues
sectorielles”, C'est ce que montre
'analyse structurelle-residuelle {connue
aussi sous le nom de shift-share), en
mettant en évidence ce qui a trait d'une
part aux tendances intrinségques des
activités et d'autre part ce qui est du
ressort du territoire, Et cet « effet local »
est systématiguement positif pour les
régions de l'arc atlantique et de la moitié
sud de la France,

Appligués au niveau des zones d'emploi,
lanalyseshift-share metenévidence des
écarts importants. En 2009, 25 % des
zones d'emploi en France présentaient
un effet local inférieur & - 5,83 alors
que 25 % présentaient un effet local
superieur & 5,17. Les zones demploi
de Martes et Rennes bénéficiaient en
loccurrence deffets locaux trés positifs
(respectivernent de 10,8 et 7.7), signe
d'un écosystéme favorable. Les autres
zones demploi du Pdle métropaolitain
Loire-Bretagne disposaient également
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d'un effet local positif, hormis Brest ol il
Etait trés légérerment négatif.

Pour Mantes, Rennes et Saint-Mazaire,
cet effel local expliquerait la majeure
parlie de la croissance demploi,
davartage encore gue la structure du
tissu économigue, Autrement dit, pour
un méme profil dactivités présentes sur
ces territoires, ces trois agglomeérations
obtiennent de meilleures performances
gue la moyenne,

Les territoires qui présentent la situation
économigue la plus favorable semblent
étre ceux ol le couple industrie /
services aux entreprises fonctionne

= Effet local calculé au niveau de la
zone d'emplol {2000-2003)

le mieux. Cela invite & raisonner au-
dela méme des limites des métropoles
ou des agglomérations lorsgu'on safit
que les territoires périurbaing et ruraux
accueillent une part importante du tissu
irdustriel. La bonne santé économigue
des territoires est aussi question de
coopérations, entre acteurs privés.
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= Evolution de I'emplol entre 2008 et 2015 dans les EPCI d'llle-et-
Vilaine : 16 territoires sur 18 enregistrent un effet local positit

Moyenne EFCIES

CC Couesnon Marches de Brelagne
CC Cite dEmemaude

Foungdres Agglombration

GO du Pays dé Redon

0 Vallons de Haute-Bratagree Communau i
CO Au Pays de la Roche Sux Fies

Rennes Médnopole

CC du Pays de Dol de Brelegne

ef o la Baig du Monl Sanl-Michel

0 Brelagne Porte de Loire Communeuié
SaintMalo Agglomération

CC de Sainlddéen Moniauben

CC Montor Communeuié

CC Litké-Cormier Communauié

Wilnd Communauis

O Wal dile-Aubigné

CC Bretagre Romanlique

G0 du Pays de Chaleawginon
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En prenant l'exemple de laire urbaine
élargie de Rennes, 'étude fine de la
performance économique des territoires™
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mortre que lefiet local en termes de
création demplois prvés superforme
dans la trés grande majorité des EPCI

appartenant aux couronnes periurbaines
et rurales de la métropole. Cet effet local

compense les tendances nationales
dévolution des portefeuiles dactivités
comparables  (l'effet  structurel). |l
démontre que la performance globale
de ce grand territoire associart urbain,
periurbain et rural n'est pas l'apanage
de la seule metropole, et que chague
territoire periurbain ou rural y contribue
et en beénéficie en propre en termes
demplois privés au lieu de travail. Ces
territoires comme la métropole constituent
les dewux moteurs du développement du
territaire.

Cette méme é&tude montre que le
developpement de lemploi dans les
territoires de proximité de la métropole
de Rennes ne concerne pas seulement
léconomie présentielle. || se rapporte &
l'industrie agroalimentaire, aux transports
et a la logistigue, & la fabrication de
machines et équipemeant. Sur cette base,
on peut formuler Mhypothése que dans
les aires urbaines élargies les entreprises
des territcires périurbains et ruraux, leur
fonctionnement en réseau avec celles
des metropoles et agglomérations
contribuent également au développement
des emplois productifs dans l'ensemble
de l'écosystéme économigque. Clest le
cas, de fait, dans I'aire urbaine éargie de
Hennes.

Des associations d’entreprises porteuses d’une identité

territoriale

Des parenariats entre entreprises
peuvent se structurer autour de
lidentité d'un territcire. || peut s'agir
de se fédérer pour valoriser ensemble
des produits ou des services (exemples
de Produit en Anjou ou Produit en
Eretagne).

Il peut s'agir egalement pour les
entreprises  dassocier et mener
ensemble des actions de lobbying ou
de défense des intéréts du territoire.
Les chargeurs de la Pointe regroupernt
des entreprises agroalimentaires de
Loire-Atlartigue  au  Finistére pour
proposer une alternative aux offres
des distributeurs ou des transporteurs
indépendants. L'association  Inwvestir
en Finistére méne une action de
lobbying pour diminuer les effets
de léloignement en matiére de
transport ferroviaire, dindépendance

énergétiqgue, de maintien des centres
de décision. ..

Les réseaux dentreprenaurs se
saisissent  également  directement
des quesiions temitoriales. Des

associations de chefs dentreprises
liges & un territoire émergent de plus
en plus, complétant les fédérations par
secteur dactivités qui structurent les
départements depuis des décennies.

En llle-et-Vilaine, aux cités des «
Clubs des entreprises de Pays »
accompagnés par la CCl, on dénombre
désormais des associations fédérant
des ertreprises de Rennes-Saint-
Male {French Tech Rennes Saint-
Malo), des établissements implantés
le long de certains axes routiers et
des associations constituées autour
des usages, de lattractivité et de la

visibilité de certaines zones. Pour «
Startup de territoire’» | ce mouvement
démontre la mobilisation et la capacité
des acteurs eéconomigues de tous
les « wunivers =» {entrepreneuriat,
économie sociale et solidaire, semvice
public de l'emploi, green business,
PME et grandes entreprises, etc) a
imaginer, avec les acteurs publics,
des réponses a certains problemes de
fonctionnement territarial et & invernter
de nouvelles alliances.

L'analyse de lappellation « Bretagne
par

Sud = Florence GOURLAY™

b d i propos Denus ko




renvoie également & cette appropriation
d'un espace territorial. En effet, la
Bretagne Sud n'est pas un territoire
politico-administratif. Elle ne fait I'objet
daucun systéme de gouvernance

CYNAMIGUES METROPOLITAINES de IFspace métn

institutionnel, ne dispose pas de
compétences propres, et aucun cadre
légal n'en definit les limites. Pourtant,
la Bretagne Sud est mobilisée par les
acteurs locaux dans leur gquotidien.

politain Loire-Bretagne
Hors série n*01 17" I

Frés de 200 entreprises, associations
et organisations utilisert le vocable «
Eretagne Sud » dans leur dénomination,

Les modeles coopératifs : unir ses forces pour atteindre une

taille critique

Cwil s'agisse du domaine de l'agriculture,
de lagroalimentaire ou de la bangue-
assurance, les coopérations entre acteurs
prives ont souwvert débouche sur la
création de cocperatives. Ces demiéres
pewent avoir des tailes différentes mais
témoignent avart tout dune volonte d'urir
ses forces pour atteindre une taille critique
leur permettant dassurer lewrs débouchés,
de faire des économies déchelle et de
miewx negocier. |l ne faudrat pas réduire

ce modéle & une dynamigue du passe | les
structures mutualistes se sont corfortées a
la findusiécle précedent. L'enjeuse situe &
une nouvelle echelle territoriale et conceme
le regroupement de ces mutuelles,

L'aliance des 3 coopératives Ewven
(Finistére), Temena  (Loire-Atlantique)
et Triskalia (Finistére) traduit  bien
cette nowelle élape de la construction
mutualiste. Une nowvelle page est a

ecrire. Dans cette logique, Coralis {|lle-et-
Vilaing) a rejoint en 2014 Agrial, Groupe
Coopératif agricole et agroalimentaire. Du
rapprochement avec les établissements
normands est né Agrilait de Mormandie,
En Maine-et-Loire, la coopérative Fleuron
dAnjou &tablie aux Ponts-de-Ce (avec 2
autres sites dars le département) réuni
120 producteurs-coopérateurs de fruits,
plartes et légumes de lNouest pour 900 ha
de surfaces cultivees.

La coopération inter-entreprises pour développer de

nouveaux services

Des projets interentreprises se tradusent
parfois par la création de nouvelles
entités pour developper un produt ou un
senice en mutualisant les compétences
des ertreprises de départ. || Mest pas
rare gue face a un probleme particulier,
des entreprises choisissent de créer une
nowvelle structure. Par exermple, pour
permettre lexportation de lewrs produdtions
par le train, SICA (Saint-Pol de Léon), Le
Gouessart  (Ploudaniel) et PréVision

(Treflévenez)  ont  créé  lentreprise

Corripiwest.

En Loire-Atlantique, plusieurs exploitants
agricoles ont crée une microlaterie sous
farme de SAS (Remouilé, sud de Nartes).
Apres 4 ars deéludes, 9 explofiations
leitieres de Loire-Atlantique et de la région
Poitou-Charentes créent De Nous & Vous
sur un nouveau modéle économique
et révolutionnent le monde agricole en

produisant, transformant et vendart par
eux-mémes dans un périmétre local,

Flus au nord, dare un tout autre secteur,
prés de Chateaubriant, Apportech Industrie
symbolise « la force de compétences
réunies » et commercialise ke Triportech,
une plateforme mobile flottante qui a pu
vioir le jour par la mutualisation de savoir-
faire dversifies (chaudronnerie, plasturgie,
menuiserie, mecanigue, etc...).
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Alors queprévaut une repréesentation des tertoires comme des espaces delimites,
caracterises par des « stogrs » d'habitants, demplois, de richesses, | présente
publication moritre lNmpordance de décaler le regard pour &'lnéresser ai fiie, aux
liens enire les territoires, Las territoires wrbaing, pér-urbaing, ruralx  sont engages
dans des sysiémes d'échanges muitiples générateurs de dépendances réciprogues,
d'interdependances

Des lors que l'on porte le regard sur ¢es interdépandances, on constate comblen les
collectivites locales ont sU inventer et deplover des modéles de cooperations adaplés &
|2 diversite des enjeln: & iraiter

A I'heura ol les finances publiqUes se contractent. ou l'accés aux financements
parappels a projets se développe 'enjeu est de culliver cette conscience des
interdépendances temitoriales pour savoir meblliser, defagon aglle, réactive et solidaire,
l'ensemble des panenaires intéresses a un sujel. Et ainsi concevoir des réponses
collectives, valorisant les apports réciproques de chacun a |a dynamigue des systames
territoniaus, plutct gue dexacerber ca gul esl souvent percl comme Lne concumence
emra territoires urbains, pén-urbaing et rursi

Celle capacite & cooperer jocalemant, entre acteurs publics mais ausst prives st un
tacteur avére de dynamisme économigus. Les multiples exemples developpés dans

la présente publication sont autan! de sources d'inspiration pour penser une action
publigus qui 8'émancipe des limites institutionnelles et fondionne davartage en reseais:

UP= m
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